КОНЦЕПЦИЯ МОДЕРНИЗАЦИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА

1. Общие положения
Инновационный путь социально-экономического развития, обозначенный в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Федеральной целевой программе развития образования на  2011-2015 годы предполагает опережающую модернизацию образования. Стратегия экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 года сформировала четкое представление о будущем республики и определила возможности для роста экономики. 

Существующая система профессионального образования в Республике Коми, как и в Российской Федерации в целом, не решает проблему дисбаланса спроса и предложения рабочей силы, поскольку объемы, структура и качество подготовки кадров все больше ориентируются не на реальные потребности, не на происходящие изменения в структуре спроса на профессии и специальности регионального рынка труда, а на сформированные потребности населения (родителей и абитуриентов) в образовательных услугах.

Концепция модернизации профессионального образования в Республике Коми на период до 2015 года (далее – Концепция) направлена на совершенствование сбалансированной республиканской системы профессионального образования и подготовки кадров всех уровней и специальностей, адекватной потребностям рынка труда Республики Коми, что является базовым условием успешного и устойчивого развития экономики и социальной сферы республики.

Концепция предусматривает основные направления оптимизации сети образовательных учреждений, актуализации содержания образования и технологий обучения в соответствии с запросами рынка труда, создания на республиканском уровне новых организационно-экономических механизмов управления и финансирования подготовки кадров на основе государственного заказа республики.

Концепция позволит объединить усилия органов исполнительной власти Республики Коми, предприятий и организаций, учреждений профессионального образования для решения задач по созданию условий, необходимых как для удовлетворения потребностей населения Республики Коми в востребованных и доступных видах и уровнях профессионального образования, так и для обеспечения экономики и социальной сферы Республики Коми квалифицированными  специалистами.

2. Состояние профессионального образования  в Республике Коми
Профессиональное образование Республики Коми  функционирует в системе разграничений полномочий между субъектами  Российской Федерацией и федеральным центром. На уровень Республики Коми переданы  из федеральной собственности 32 образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования (2004-2009 год). Из Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»  исключена статья, определявшая компетенцию субъектов Российской Федерации в области данных уровней профессионального образования. 

На 01.06.2010 г. структура профессионального образования в республике представлена следующими уровнями:

· начальное профессиональное образование - 13 учреждений (все в  государственной собственности Республики Коми);

· среднее профессиональное образование – 22 учреждения (15 в государственной собственности Республики Коми, 5 - в федеральной собственности, 2 - негосударственные УСПО)

· высшее профессионального образование – 24  вуза и  филиалов вузов (1 в  государственной собственности Республики Коми).

В системе среднего профессионального образования – по 3 учреждения подведомственны Министерству здравоохранения Республики Коми и Министерству культуры Республики Коми.

Анализ кадровой структуры экономики и социальной сферы Республики Коми позволяет оценить уровни заполнения имеющихся штатных единиц фактическими работниками в целом по республике в разрезе групп специальностей и профессий, а также в разрезе отраслей и муниципальных образований.

Общее заполнение штатов физическими лицами составляет в целом по республике 83%, в том числе в секторе высшего профессионального образования - 93,5%, в секторе среднего профессионального образования - 79,1%, в секторе начального профессионального образования - 75%. При этом по некоторым группам специальностей наблюдается явный переизбыток кадров, а по другим группам - резкий дефицит.  

По структуре выпуска из образовательных учреждений профессионального образования Республики Коми ситуация выглядит следующим образом: с высшим профессиональным образованием - 42,3%, со средним профессиональным образованием - 31,1%, с начальным профессиональным - 26,6%.

С 2008 года в соответствии с распоряжением Правительства Республики Коми от 25.12.2007 г. №492-р проводилась оптимизация сети образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, находящихся в государственной собственности Республики Коми.  Определен механизм  согласования объемов и направлений подготовки рабочих кадров в Республике Коми, формирования государственного заказа на подготовку кадров в Республике Коми за счет средств республиканского бюджета.

При этом основными механизмами реструктуризации  сети подведомственных Министерству образования Республики Коми учреждений  являлись:

· интеграция образовательных учреждений по горизонтальному уровню образования (укрупнение образовательных учреждений одного уровня образования) (гг. Инта, Печора, Сосногорск);

· по вертикальному уровню (интеграция образовательных учреждений различных уровней профессионального образования) (Сыктывдинский р-н; г. Сыктывкар)

· создание многоуровневых образовательных учреждений (гг. Сыктывкар, Воркута, Печора, Усинск), в которых концентрируются  материальные и кадровые ресурсы,  с целью создания на их базе  ресурсных центров.

В то же время, несмотря на всю проводимую работу, в республике  отсутствует сбалансированная  многоуровневая система подготовки кадров. 

Причинами такого положения дел являются уровневая и ведомственная разобщенность образовательных учреждений профессионального образования.
С целью приведения в соответствие рынка труда и рынка образовательных услуг необходима дальнейшая оптимизация структуры подготовки кадров в системе профессионального образования Республики Коми. 

3. Цели и задачи модернизации 

профессионального образования в Республике Коми

В основу разработки Концепции  заложены взаимосвязанные целевые установки:

1) образовательные  учреждения профессионального образования Республики Коми должны быть привлекательными в отношении граждан для получения востребованного образования и построения собственной профессиональной карьеры;

2) в республике должна быть  сформирована система непрерывного профессионального образования через концентрацию материальных и человеческих ресурсов. 

Для этого должны быть определены ведущие образовательные учреждения профессионального образования, на базе которых и будут сконцентрированы ресурсы.

Процесс формирования новой структуры подготовки кадров будет длиться 3-5 лет. 

Целью модернизации профессионального образования в Республике Коми  является создание условий для преобразования системы подготовки кадров в инновационный ресурс социально-экономического развития республики.

Для достижения указанной цели планируется реализовать следующие задачи:

1) совершенствование экономических механизмов подготовки кадров на основе государственного заказа;

2) создание системы непрерывного профессионального образования Республики Коми с учетом потребностей экономики республики в кадрах различной квалификации.

4. Основные направления модернизации 

профессионального образования в Республике Коми

Решение первой задачи предлагается через реализацию следующих направлений работы:

1. Формирование государственного заказа на подготовку кадров в республике;

Система профессионального образования остается недостаточно ориентированной на рынок труда республики, на перспективные потребности его развития. Отсутствует отраслевая скоординированность взаимодействия учреждений профессионального образования одного профиля как внутри системы, так и с работодателями. Недостаточно обеспечена мобильность образовательных программ подготовки, обеспечивающих разноуровневые запросы и возможности обучающихся.

Если в части республиканских учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования определен механизм определения объемов и направлений подготовки, то в части федеральных учреждений отсутствует единый механизм согласования цифр приема.

2. Привлечение работодателей к разработке прогнозной потребности в подготовке кадров;

3. Изменение существующей в республике системы распределения цифр приема  по подготовке кадров по программам начального профессионального образования и среднего профессионального образования на новый механизм определения государственного заказа Республики Коми по подготовку кадров с распределением его на конкурсной основе.

Решение второй  задачи потребует  существенную реструктуризацию существующей системы подготовки кадров и реализацию следующих направлений работы:

1. Внедрение моделей интегрированных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы различных уровней образования, а также университетских, учебно-научно-исследовательских и учебно-производственных комплексов для обеспечения адекватной реакции системы образования на динамично изменяющиеся потребности личности, общества, экономики.

2. Определение  в системе высшего профессионального образования ведущих вузов в республике для повышения эффективности использования интеллектуального потенциала высшей школы и концентрации материально-технических и финансовых ресурсов на ключевых направлениях развития российского образования в интересах государства, общества и личности.

Структура подготовки кадров в вузах предполагает обеспечение условий для непрерывного образования и включает следующие уровни:

- начальное профессиональное образования;

- среднее профессиональное образования;

- высшее профессиональное образование;

- послевузовское профессиональное образование;

- дополнительное профессиональное образование.

Помимо указанных программ  вузы обеспечат довузовскую профильную подготовку.

Кроме того, должны быть созданы условия по повышению квалификации и переподготовки взрослого населения. В целях реализации программ дополнительного профессионального образования предполагается осуществить:

разработку учебных программ повышения квалификации и переподготовки кадров по интегрированному типу;

разработку образовательных программ дополнительного профессионального образования с участием объединений работодателей для профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировок работников;

 формирование групп преподавателей для обучения специалистов непосредственно на предприятиях.

Модели интегрированных образовательных учреждений профессионального образования
Университетские комплексы
	
	Наименование университетского комплекса/образовательного учреждения
	Учреждения
профессионального образования, объединяемые в комплекс
	Условия

	1
	ГОУВПО «Сыктывкарский государственный университет»
	ГОУВПО «Сыктывкарский государственный университет»,

Коми филиал «Кировская государственная медицинская академия»
	Положительное решение Министерства образования и науки  Российской Федерации

	
	
	ФГОУСПО «Сыктывкарский торгово-экономический колледж»
	

	
	
	ГОУСПО: «Коми республиканский колледж культуры им. В.Т. Чисталева», «Колледж искусств Республики Коми», «Сыктывкарский медицинский колледж имени И.П. Морозова»
	Положительное решение Правительства Республики Коми

	2
	ГОУВПО «Ухтинский государственный технический  университет»
	ГОУВПО «Ухтинский  государственный технический университет»
	Положительное решение Министерства образования и науки Российской Федерации

	
	
	ФГОУСПО: «Ухтинский промышленно-экономический (лесной) колледж», «Ухтинский горно-нефтяной колледж»
	

	
	
	ГОУСПО «Усинский политехнический техникум»
	Положительное решение Правительства Республики Коми

	
	
	ГОУНПО профессиональный лицей №30 г. Ухты
	


Концепцией предлагается включение в состав Сыктывкарского лесного института двух учреждений среднего специального образования и трех – начального профессионального образования. В состав Воркутинского горного института включить горно-экономический колледж и два отраслевых учреждения начального профессионального образования.
Отраслевые образовательные комплексы
	
	Наименование комплекса
	Учреждения

образования, объединяемые в комплекс
	Условия

	1
	Сыктывкарский лесной институт
	Сыктывкарский лесной институт – филиал ГОУВПО «Санкт-Петербургская лесотехническая академия»
	Положительное решение Министерства образования и науки  Российской Федерации;

	
	
	ФГОУСПО «Сыктывкарский целлюлозно-бумажный техникум»
	

	
	
	ГОУСПО «Коми республиканский агропромышленный техникум»
	Положительное решение Правительства Республики Коми

	
	
	ГОУНПО: ПУ №15 г. Сыктывкара, ПУ №20 г. Сыктывкара,  ПЛ №34 г. Сыктывкара
	


	2
	Воркутинский горный институт
	Воркутинский горный институт – филиал ГОУВПО «Санкт-Петербургский горный институт им. Плеханова»
	Положительное решение Министерства образования и науки  Российской Федерации;

	
	
	ФГОУСПО «Воркутинский горно-экономический колледж»
	

	
	
	ГОУНПО: ПЛ №3 г. Воркуты, ПУ №12 г. Воркуты
	Положительное решение Правительства Республики Коми

	3
	Коми государственный педагогический институт
	ГАОУДПО(ПК)СРК «Коми республиканский институт развития образования»
	Положительное решение Правительства Республики Коми

	
	
	ГАОУСПО РК «Сыктывкарский гуманитарно-педагогический колледж им. И.А. Куратова»
	


5. Ожидаемые результаты оптимизации сети учреждений 
профессионального образования

1. Формирование университетских комплексов и отраслевых образовательных комплексов  позволит улучшить использование уже имеющейся материально-технической и социальной базы за счет более рационального использования площадей, лабораторного оборудования, кадрового потенциала.

2. Повысится эффективность использования финансовых средств, поступающих из федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Коми  и внебюджетных источников.

3. Будет устранено дублирование в подготовке специалистов и, с учетом имеющихся ограничений по абитуриентскому потенциалу, появится возможность своевременно изменить объем подготовки кадров в соответствии со спросом на региональном рынке труда и государственным заказом.
4. Будет ликвидирован дефицит преподавателей по одним специальностям, и более сбалансировано проходить сокращение и переобучение – по другим.

5. Произойдет объедение информационных, научных и управленческих ресурсов.

6. За счет интеграции кадрового потенциала и материально технической базы можно ожидать повышения уровня научно-исследовательской деятельности, появления крупных программ и проектов, имеющих региональный и межрегиональный масштаб, а также расширения перечня магистерских программ.
7. Повысится эффективность структур, обеспечивающих повышение квалификации, переподготовку кадров, получение дополнительного профессионального образования.

6. Возможные риски
Можно предположить следующие основные риски, связанные с объективными и субъективными факторами, которые могут существенным образом снизить эффективность проводимых изменений. Среди самых вероятных это:

· нормативные риски – ведомственная разобщенность принятия решений может привести к отсутствию согласования со стороны учредителя. Возможны значительные изменения в данной Концепции  после планируемого принятия нового проекта федерального закона «Об образовании» в 2011 году, а также  в условиях реализации Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, в которой предусмотрены мероприятия по разработке проекта программы модернизации системы профессионального образования субъекта Российской Федерации, а также финансирование разработки программ в размере 10,3 млн. руб. из средств федерального бюджета;

· социально-психологические риски - вероятность развития ситуации без учета человеческого фактора (социальная напряженность при осуществлении реструктуризации, противодействие населения мерам по реструктуризации, неготовность руководителей и педагогических работников к реализации изменений, сокращение квалифицированных педагогических кадров,  снижение социальной защищенности молодежи из малообеспеченных семей, рост преступности подростков в связи с уменьшением доступности начального и среднего профессионального образования и сокращением учебных мест по рабочим профессиям в структуре вузовской системы);

· организационно-управленческие риски - возможность возникновения непредвиденных ситуаций вследствие ошибок менеджмента, неготовности управленческих кадров к деятельности в новых условиях, реализации управленческих решений, препятствующих выполнению мероприятий Концепции;

· финансово-экономические риски - в случаях меньшего по сравнению с планируемыми объемами финансирования за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Коми, снижение средств из внебюджетных источников.
· структурные риски – возможность снижения аккредитационных показателей реорганизуемых университетов и перевод их в статус институтов (согласно проекту федерального закона «Об образовании»), особенно в условиях предполагаемого увеличения порогового значения критериальных показателей.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации Концепции должно быть предусмотрено:

· предварительное согласование реализации Концепции на федеральном уровне;

· проведение мониторинга реализации Концепции, регулярного анализа и при необходимости ежегодной корректировки мероприятий;

· перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов.

7. Этапы реализации Концепции

Реализация Концепции будет осуществляться в два этапа.

На первом этапе (в 2011-2012 гг.) осуществляется согласование мероприятий Концепции с Министерством образования и науки Российской Федерации, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, головными вузами, филиалы которых расположены на территории республики.  Будет создана система формирования государственного заказа. Проведены инвентаризация имущественного комплекса  и материально-технической базы учебных заведений и анализ эффективности образовательной деятельности учебных заведений по удовлетворению кадровых потребностей предприятий высокотехнологичных отраслей и республиканских  кадровых потребностей и начало работ по модернизации существующих  и созданию новых образовательных программ  на основе указанного анализа и в соответствии с новыми федеральными образовательными стандартами. 

На втором этапе (2012-2015 гг.) будут проведены мероприятия по созданию университетских комплексов и отраслевых образовательных комплексов по подготовке кадров, Завершится  модернизация учебных образовательных  стандартов и программ с учетом требований работодателей; определится материально-техническая база и имущественный комплекс.

8. Источники финансирования Концепции

Финансирование расходов, связанных с решением задач Концепции, планируется осуществлять за счет и в пределах средств, предусматриваемых в федеральном бюджете Российской Федерации и в республиканском бюджете Республики Коми, а также средств из иных источников, не запрещенных законодательством.
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